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Zadeva: Mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana na okolje in
smernice za Obcinski podrobni prostorski nacrt 184 pod Smarno goro v Mestni
obgéini Ljubljana

V prilogi vam poSiljamo strokovno mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe
plana na okolje in smernice za Obg&inski podrobni prostorski naért 184 pod Smarno
goro v Mestni ob¢ini Ljubljana, s stali§¢a pristojnosti varovanja zdravja ljudi, ki jih je
pripravil Nacionalni institut za javno zdravije.

Ministrstvo za zdravje soglasa s prilozenim mnenjem in smernicami.

S spostovanjem,

Pripravila: dr. Katja Povhe Jemec
Breda Kralj po pooblastilu §t. 020-3/2020/138
vi§ja svetovalka zdne 14. 12. 2020

Priloge:

- mnenje in smernice Nacionalnega instituta za javno zdravije, s§t. 354-160/2021-2 (256)
z dne 19. 8. 2021.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA ZDRAVIE
DIREKTORAT ZA JAVNO ZDRAVIE
Stefanova ulica 5

1000 Ljubljana

Zadeva: Mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov plana na okolje in konkretne smernice za
segment zdravje ljudi za plan: Ob¢inski podrobni prostorski na¢rt 184 pod Smarno goro,
Mestna ob¢ina Ljubljana

Skladno z va3o vlogo §t. 354-108/2021-2 z dne 23. 07. 2021 vam posredujemo mnenje po 110. ¢lenu
Zakona o urejanju prostora (Ur. . RS, §t. 61/17) in konkretne smernice za segment zdravje ljudi za
plan Ob&inski podrobni prostorski naért 184 pod Smarno goro v Mestni ob&ini Ljubljana.

Zahtevek za izdelavo mnenja izvira iz viloge Mestne obcine Ljubljana, Mestna uprava, Oddelek za
urejanje prostora, Poljanska cesta 28, 1000 Ljubljana, pod §t. 3505-18/2014-30 z dne 08. 07. 2021,
ki jo je kot nosilcu urejanja prostora posredovala Ministrstvu za zdravje in je bila priloZena vasiviogi.

V pregled za |zdelavo mnenja smo prejeh naslednjo dokumentacijo objavljeno na spletnem naslovu

¢ Izhodid¢a za pripravo OPPN 184: Pod Smarno goro; izdelovalec: Ljubljanski urbanisti¢ni
zavod d.d., Verov$kova ulica 64, 1000 Ljubljana; 3t. projekta: 8877; datum: junij 2021.

Kot izhodiSce za izdelavo mnenja smo uporabili naslednjo zakonodajo in kriterije:

e 4. clen Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t.
72/06 - uradno precidteno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11,
40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 - ZUPIS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 -
ZMEPIZ-1, 95/14 - ZUJF-C, 47/15 — 22SDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 ~ ZZDej-K in 36/19).

¢ Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS,
§t. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20).

e Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana,
programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku
celovite presoje vplivov na okolje, Ur.l. RS, §t. 9/2009.

e Kriteriji za ugotavljanje sprejemljivosti planov s stali§¢a pristojnosti varovanja zdravja ljudi
pred vplivi iz okolja v postopkih celovite presoje vplivov na okolje (Verzija 2), ki so objavljeni
na spletni strani Ministrstva za zdravje (http://www.mz.gov.si/).
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1 MNENJE O VERJETNOSTI POMEMBNEJSIH VPLIVOV PLANA: VERJETNI POMEMBNI
VPLIVI NA ZDRAVJE IN POCUTJE LUDI

1.1 ZNACILNOSTI PLANA
a) Splosno o planu

Obmotje OPPN obsega naslednje parcele in dele parcel v katastrski ob¢ini 1751 - Tacen: 369, 370/2,
371/2, 370/54, 370/55, 371/3, 371/4,373/3, 373/4 — del. Nahaja se v severozahodnem delu Mestne
obtine Ljubljana, natancneje v Cetrtni skupnosti Smarna gora. Celotno obmoéje OPPN obsega enoto
urejanja prostora (EUP) 5G-121.

Pobudnik Zeli zgraditi naselje sodobnih stanovanjskih objektov (prostostoje¢a stavba, dvojcke
oziroma vrstne hise), izvesti ureditev skupnih zunanjih povrsin (igrisca, tlakovane povriine itd.) ter
potrebne priklju¢ke objektov na omreZje gospodarske javne infrastrukture.

Obmogje ima doloceno namensko rabo prostora SSce — preteino eno in dvostanovanjske povrine
s predpisanimi tipologijami: NA — nizka prostostojeca stavba.

b) Ugotovitve v zvezi s planom

Obmotje le#i juzno od vzpetin Grmada in Smarna gora, na krizid¢u Rocenske ulice, Ulice Janeza
Rofi¢a in Seunigove ulice. Na zahodu meji na 3portno - rekreacijsko povrino (odprti atletski
stadion), na jugu na Rocensko ulico, na vzhodu na utrjeno pot in ulico - Seunigovo ulico in obmogje
gozda z zapusenim objektom ter na severu na druga kmetijska zemljisca (travnik), ki se priéne
vzpenjati proti severu.

Obstoje¢a gospodarska javna infrastruktura poteka delno po Seunigovi ulici na vzhodu in Rocenski
ulici na jugu. Obmogje OPPN bo v celoti na novo komunalno opremljeno, predvidoma je nacrtovana
gradnja nove javne ceste z odvodnjavanjem in razsvetljavo ter pripadajoce lokalne komunalne
opreme (vodovod, kanalizacija, plinovod). Napajanje nalrtovanih objektov znotraj obmocja OPPN z
elektriéno energijo se predvidi iz obstojecega omreZja oziroma v primeru vegjih potreb z dograditvijo
morebitnih potrebnih novih transformacijskih postaj na obmocju plana.

Za obravnavano obmocje OPPN je dologena Il. stopnja varstva pred hrupom.

Obmogje OPPN se nahaja na iriem vodovarstvenem obmocju (VVO Ili B), z milim vodovarstvenim
rezimom.

Nahaja se na obmogju Vodnega telesa podzemnih voda SAVSKA KOTLINA IN LJUBLJIANSKO BARJE
(3ifra vodnega telesa: SIVTPODV1001), ki je zaradi kraskih in razpoklinskih znatilnosti drugega
vodonosnika ranljiv za posledice razliénih virov onesnazenja, zaradi ¢esar so lahko ogroZeni vodni
viri za oskrbo s pitno vodo, tudi v oddaljenih predelih.

Vzhodno od plana, v oddaljenosti priblizno 135 m, tece stalen vodotok.

1.2 ZNACILNOSTI VPLIVOV IN OBMOCU, KI BODO VERJIETNO PRIZADETA ZARADI VPLIVOV PLANA
a) Znadilnosti vplivov

V zvezi z izvedbo plana lahko pri¢akujemo naslednje pomembnejse vplive na okolje, ki imajo lahko
vpliv tudi na zdravje in pocutje ljudi:

Faza gradnje:

OnesnaZevanje zraka predvsem s prahom zaradi gradbenih del,

obremenjevanje okolja s hrupom prav tako zaradi gradbenih del,

nastajanje gradbenih odpadkov vkljuéno z zemeljskimi izkopi in

onesnazevanje tal, povriinske vode in podzemne vode v primeru neustreznega ravnanja z
nevarnimi snovmi ali nevarnimi odpadki ali nezgode z njimi v povezavi z gradbenimi deli.
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Faza obratovanja:
e OnesnaZevanje zraka zaradi ogrevanja stavb in zaradi lokalnega prometa z motornimi vozili,
* obremenjevanje okolja s hrupom zaradi lokalnega prometa z motornimi vozili in zaradi
prezracevalnih naprav/ toplotnih Crpalk,
e nastajanje komunalnih odpadkov,
e nastajanje komunalnih odpadnih voda in onesnaZenih padavinskih odpadnih voda.

b) Znacilnosti obmocij, ki bodo verjetno prizadeta

Prizadeta so lahko obmocja stanovanj vzhodno in juzno od plana.

1.3 POMEN IN RANLJIVOST OBMOCIJ, KI BODO VERJETNO PRIZADETA

Obmocja, ki bodo verjetno prizadeta, so bliznja stanovanjska obmodja, ki jih z vidika vplivov
onesnaZevanja okolja na zdravje ljudi ocenjujemo kot ranljiva.

Za posledice razlicnih virov onesnaZenja je ranljiv drugi vodonosnik zaradi kraskih/razpoklinskih
znacilnosti, zaradi ¢esar so lahko ogroZeni vodni viri za oskrbo s pitno vodo, tudi v oddaljenih
predelih.

1.4 MNENJE O VERJETNEM POMEMBNEM VPLIVU NA ZDRAVIE UJUDI:

Na podlagi podatkov o znadilnostih plana, podatkov o znacilnostih vplivov in obmocij, ki bodo
verjetno prizadeta zaradi vplivov plana ter podatkov o pomenu ranljivosti obmodij, ki bodo verjetno
prizadeta ocenjujemo, da izvedba plana Ob¢inski podrobni prostorski naért 184 pod Smarno goro v
Mestni obcini Ljubljana v obliki in obsegu kot je to opisano v izhodisc¢ih plana verjetno ne bo imela
pomembnega vpliva na zdravje in pocutje ljudi.

OPOMBA:

Mnenje je izdelano s predpostavko, da bodo v planu upostevane konkretne smernice podane v
nadaljevanju tega mnenja.

Stopnja upostevanja smernic bo preverjena v naslednjih fazah sprejemanja plana.

OBRAZLOZITEV
Rezultati preveritve pricakovanih vplivov na okolje, ki jih bo glede na

e znacilnosti plana,

e znacilnosti vplivov in obmotij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana

e pomen in ranljivost obmocij, ki bodo verjetno prizadeta
povzrotila izvedba obravnavanega plana in imajo lahko vpliv na zdravje in pocutje ljudi, so pokazali,
da so spremembe posameznih sestavin okolja (kakovost zunanjega zraka, obremenjenost okolja s
hrupom, kakovost povrsinskih in podzemnih voda, oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki) v obliki
in obsegu kot je to opisano v izhodisCih plana verjetno ne bodo tolikdne, da bi lahko pomembneje
vplivale na zdravije ljudi.

POJASNILA V ZVEZI Z OCENJEVANJEM VPLIVOV NA ZDRAVIE LJUDI:

I1zhodis¢a, ki so bila uporabljena za mnenje o verjetnem pomembnem vplivu na zdravje ljudi, so
naslednja:

e QOdlotitve o sprejemljivosti vplivov na zdravje temeljijo na mejnih vrednostih za
onesnazenost okolja, ki so doloene z veljavno slovensko zakonodajo s podrocja okolja (npr.
za onesnaZenost zraka, hrup v naravnem in Zivljenjskem okolju, kakovost pitne vode, itd) ter
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drugih nacionalnih predpisih s podrogja ravnanja z okoljem, ki dolo¢ajo mejne vrednosti,
pravila ravnanja in podobno (npr. predpisi s podro¢ja urejanja emisij v vode in zrak, ravnanje
z odpadki, itd.).

e V primeru presoje vpliva hrupa na zdravje in pocutje ljudi pri oceni smiselno upostevamo
tudi smernice Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2018.

e Navedba v mnenju »da izvedba plana/posega verjetno ne bo imela pomembnejsih vplivov
na zdravje ljudi« pomeni, da stopnja tveganja za zdravje ljudi najverjetneje ne bo vegja, kot
je zajeta v mejne vrednosti, ki so doloZene z okoljsko zakonodajo. Z okoljsko zakonodajo
dolo¢ene mejne vrednosti so stvar politiéne odlotitve in ne jaméijo popolne odsotnosti
tveganja za pojav negativnih ucinkov na zdravje ljudi.

o Pri izdelavi mnenja smo upostevali tudi, da bodo izvajalci del in upravljavci posega v asu
fivljenjske dobe posega (gradnja, obratovanje, odstranitev) spostovali pripadajoco veljavno
okoljsko zakonodajo in drugo pripadajoto zakonodajo, ki je namenjena varovanju zdravja
ljudi.

2 KONKRETNE SMERNICE

2.1 ZRAK

Zaradi zmanjéanja onesnaZevanja zraka je pri naértovanju ogrevanja treba upostevati Odlok o
prioritetni uporabi energentov za ogrevanje na obmocju Mestne obgine Ljubljana, UL RS 41/16 in
doloéila in Odlok o na&rtu za kakovost zraka na obmogju Mestne obéine Ljubljana (Uradni list RS, 3t.
77/17).

V fazi gradnje je treba izvajati ukrepe za prepregevanje prasenja. Smiselno naj se uporabijo dolocila
Uredbe o preprecevanju in zmanjievanju emisije delcev iz gradbis¢, Uradni list RS, 3t. 21/11.

2.2 HRUP

Nova stanovanjska soseska sicer ne predstavlja pomembnejSega vira hrupa za okolico. Preveriti je
potrebno predvsem hrup prezragevalnih naprav, ki je lahko v mirni stanovanjski soseski v nocnem
¢asu motec.

V fazi gradnije je treba izvajati ukrepe za zmanjSevanje hrupa. Smiselno naj se uporabijo dologila
Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju. V €asu gradnje naj se okoliske prebivalce
pravogasno in natanéno obvesti o ¢asovnem poteku in izvajanju najbolj hrupnih gradbenih del, da
se hrupu po mozZnosti lahko izognejo.

23 VODE

Prostori in mesta, kjer se bodo med gradnjo, obratovanjem in opustitvijo pretakale, skladiscile,
uporabljale nevarne snovi, njihova embalaZa in ostanki, vklju¢no z zagasnim skladiscenjem nevarnih
odpadkov (npr. motorna goriva, olja in maziva, pesticidi) morajo biti urejeni kot zadrzevalni sistem -
lovilna skleda-, brez odtokov, neprepustna za vodo, odporna na vse snovi, ki se v njej nahajajo, dovolj
velika, da zajamejo vso morebiti razlito ali razsuto kolicino snovi oziroma tekocin.

V enakem smislu zadrievalnega sistema je treba zagotoviti zajem odpadnih poZarnih voda, kadar
obstaja verjetnost onesnazenja povriinskih in podzemnih voda ter tal z onesnaZenimi odpadnimi
poiarnimi vodami, zlasti z nevarnimi snovmi.

Prometne cestne, manipulativne in intervencijske povriine in povrsine mirujotega prometa (npr.
parkiri$¢a) morajo biti utrjene, odvajanje onesnaZenih padavinskih odpadnih voda s teh povrsin
mora biti urejeno preko zadrzevalnikov, usedalnikov, lovilnikov olj.
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Pokrite prometne vozne povrsine in parkiriS¢a ter garaZe, zlasti podzemne garaie morajo biti
urejene v obliki zadrzevalnega sistema — lovilne sklade, brez odtokov, neprepustna za vodo, odporna
na vse snovi, ki se v njej lahko nahajajo, dovolj velika, da zajamejo vso morebiti razlito ali razsuto
koli¢ino nevarnih snovi oziroma tekocin.

24 TLA

Na obmocju obravnavanega OPPN je predvidena umestitev otroskega igris¢a. Pred njihovo
ureditvijo je treba ugotoviti stopnjo onesnaienosti tal in zagotoviti, da bodo tla na obmodju
otroskega igris¢a ustrezala kriterijem kot jih za otroska igris¢a predpisuje Uredba o merilih za
ugotavljanje stopnje obremenjenosti okolja zaradi onesnaZenosti tal z nevarnimi snovmi (Uradni list
RS, $t. 7/19).

Ce bo na obmodju predvidenem za otroika igris¢a ugotovljena prekomerna onesnazenost tal, je
treba za ureditev igri§¢ smiselno uporabiti dolocila Odloka o doloéitvi otroskega igri$¢a v vrtcu Anice
Cernejeve — Enota Mavrica in otrodkega igrii¢a v vrtcu Zarja — Enota Ringa raja v Mestni obéini Celje
za degradirano okolje in o programu ukrepov za izboljSanje kakovosti tal na teh obmodjih (Uradni
list RS, §t. 53/19).

2.5  ZELENE POVRSINE

Zelene povrsine je treba nacrtovati tako, da omogocajo zdrav Zivljenjski slog in krepitev zdravja. V
okviru obravnavanega plana je v ta namen treba na primeren nacrtovati:

a) Zelene povrsine v stanovanjskih obmogjih
o Zelene povrsine v obmodjih s preteino eno- in dvostanovanjskimi stavbami
Podrobnejsi napotki za nacrtovanje so dosegljivi na spletni povezavi:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-red/zeleni-sistem.pdf

Pri nalrtovanju zelenih povrsin je treba upostevati tudi priroénik za naértovanje zelenih povrsin za
spodbujanje telesne dejavnosti in zdravega Zivljenjskega sloga Ven za zdravje, dosegljiv na spletni

povezavi https://www.dobertekslovenija.si/wp-content/uploads/2020/02/Ven-za-zdravje-

priro%C4%8Dnik.pdf.

2.6 OSONCENOST

Obmocja stanovanj se v zvezi z osonfenjem nacrtuje tako, da so za stanovanjske stavbe izpolnjene
zahteve iz slovenskega standarda, ki ureja svetlobo v notranjih prostorih’. Ta med drugim navaja, da
naj ima v stanovanju vsaj en bivalni prostor osoncenje, ki na sredi okna tega prostora traja $tiri ure
dnevno.

Obmocja stanovanj se nacrtuje tudi tako, da je osongenost stanovanjskih stavb zagotovljena najman;
v obsegu kot ga zahteva tehni¢na smernica, ki ureja uéinkovito rabo energije v stavbah? Smernica
med drugim zahteva, da mora biti sonénemu sevanju izpostavljena povriina zunanjega ovoja stavbe
osoncena od povpreéne viSine 1 m nad terenom navzgor, v asu:
- zimskega solsticija (21. 12.) najmanj 2 uri, upoSteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmodju + 30° odstopanja od smeri jug,
— ekvinokcija (21. 03. in 23. 09.), najmanj 4 ure, uposteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmocdju + 60° odstopanja od smeri jug,
— poletnega solsticija (21. 06.) najmanj 6 ur, uposteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmocdju + 110° odstopanja od smeri jug.

! SIST DIN 5034-1:1997 Dnevna svetloba v notranjih prostorih - Splodne zahteve
? Tehnina smernica TSG-1-004:2010 U¢inkovita raba energije
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2.7

PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM

Za prilagajanje podnebnim spremembam se nacrtuje:

Obvladovanje visokih temperatur
a) Ukrepi na nivoju stanovanjskih obmocij:

e Mreza zelenih koridorjev, manjsih odprtih povrsin, obcestnih dreves ter zelenih streh in
sten, ki imajo uinek evaporativnega hlajenja in nudijo senco hiSam;

e Naértovanje ribnikov, javnih kopali§€ in privatnih bazenov za kopanje, fontan;

e Orientacija stavb in ulic na natin, da zmanjSujejo akumulacijo sonéne toplote in
omogocajo boljso prevetrenost tudi z lahnim vetrom;

e Nacrtovanje »hladnih materialov« za utrjevanje cest in velikih parkiri$¢, da se poveca
refleksija sonénih Zarkov (treba pa je upostevati problem ble3¢anja) ali nacrtovanje
materialov, ki povecajo permeabilnost padavin v tla, kar poveca ucinek hlajenja zaradi
evaporacije;

e Naértovanje mreie »hladnih« streh iz svetlo obarvanih materialov, ki zmanjsujejo
akumulacijo sonéne toplote in zmanjiujejo potrebo po dodatnem mehanskem hlajenju.

b) Ukrepi na nivoju stavb

e Zasaditve, ki sencijo stavbe in napredne zasteklitve, ki zmanjSujejo akumulacijo sonZne
toplote;

e Natrtovanje uporabe materialov, ki preprecujejo penetracijo toplote vklju¢no z uporabo
vhladnih« gradbenih materialov ter zelenih streh in zelenih sten;

¢ Natértovanije inovativne uporabe vode za hlajenje vkljuéno z uporabo talne in povriinske
vode;

e Naértovanje mehanskega hlajenja vkljuéno s toplotnimi izmenjevalci in klasi¢nimi klima
napravami.

c) Drugi splo$ni ukrepi

e Na vseh javnih povriinah predvsem pa na obmogjih centralnih dejavnosti, zelenicah,
parkih in povriinah namenjenih $portu in rekreaciji, se nacrtujejo pitniki.

Ukrepi za obvladovanje poplavnega vala ob mocnih nalivih

Naértovanje prostorov za razlivanje in zagasno zadrZevanje konicnega odtoka ob nalivih npr.
obmogja zelenih povrsin, vecja parkirisca, Sportna igridca;

Preusmerjanje povriinskega koni¢nega odtoka od obcutljivih objektov;

Natrtovanje sonaravnih sistemov za odvodnjavanje kot npr. porozne utrjene povrsine,
peitene in zatravljene povrsine, ponikovalne povriine v parkih in na drugih zelenih
povriinah;

Uporaba zelenih povrsin in zelenih streh za zmanjsanje in upoCasnitev povriinskega odtoka;
Naértovanje smeri povriinskega koniénega odtoka, da voda pri moénem nalivu lahko odtece
brez da bi ogrozila ranljiva obmoéja kot so npr. obmocja stanovanj in objekti velje
obéutljivosti (vrtci, 3ole in druge vzgojno varstvene ustanove, bolniSnice in druge
zdravstvene ustanove, domovi za starej$e, zdravilis¢a)

Ukrepi za upravljanje z zalogami vode

veww

Natrtovanje uporabe otis¢ene odpadne vode za zalivanje, namakanje in za splakovanje
stranisc;

Naértovanje uporabe neonesnaiene padavinske odpadne vode s streh za splakovanje
strani3¢ in za rabo za zalivanje in namakanje;

Podzemno skladi¢enje padavinske odpadne vode za uporabo (zalivanje, namakanje) v
sudnih obdobjih (evaporativno hlajenje).
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2.8  PRILAGAJANJE POTREBAM INVALIDOV IN STAREJSIH

Dologen deleZ (npr. 10 %) novih stanovanj se nacrtuje tako, da so stanovanja dostopna z invalidskimi
vozicki ali, da jih je moZno enostavno tako preurediti.

Obmoéja stanovanj se naértujejo tako, da je omogocen lahek dostop do trgovin z Zivili.

2.9 DOSTOPNOST ZA OSEBE Z ZMANJSANIMI ZMOZNOSTMI, STAREJSE IN OTROSKE VOZICKE

Nacdrtuje naj se:

e ureditev javnih povrdin in infrastrukture brez arhitektonskih ovir za osebe z razli¢nimi
oblikami zmanjsanih zmoinosti, otroske vozicke (osebe z zmanjSanimi gibalnimi
zmoznostmi, starejsi),

e mesta za pocitek (npr. klopi, igrala za otroke),

e nizke dovolj Siroke nedrsece plo¢nike,

e starejSim in invalidom prijazne stavbe,

e druge tovrstne ukrepe.
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