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Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo izdaja na podlagi etrtega odstavka 128. &lena Zakona
o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21 — ZureP-3, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOQVE
in 85/23 — ZIUOPZP) v povezavi s 101a. &lenom Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, st.
96/04-ZON-UPB2, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 —
ZDeb, 105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10) o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na
okolje za Ob¢inski podrobni prostorski nagrt 95 Juzni trg, pripravijavcu plana, Mestni obcini
Ljubljana, Mestni upravi, Poljanska cesta 28, 1000 Ljubljana, naslednje

MNENJE

1V postopku priprave Obéginskega podrobnega prostorskega nadrta 95 Juzni trg je treba
izvesti celovito presojo vplivov na okolje.
2. 'V tem postopku ni bilo strokov.

Obrazlozitev

Pripravijavec plana, Mestna ob¢ina Ljubljana, Mestna uprava, Poljanska cesta 28, 1000 Ljubljana,
Je z vlogo, §t 3504-156/2017-58, z dne 22 9. 2022, prejeto 26. 9 2022, Ministrstvo, pristojno za
okolje, (v nadaljnjem besedilu ministrstvo) zaprosil za mnenje po 128. ¢lenu Zakona o urejanju
prostora (ZUreP-3) o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za Ob¢inski podrobni
prostorski naért 95 Juzni trg (v nadaljnjem besedilu OPPN). Vloga Je bila dopolnjena dne 26 10.
2022.

Vlogi in njeni dopolnitvi je bilo priloZzeno gradivo:

- Pobuda za pripravo OPPN 95 — Juzni trg (AP1 ARHITEKTI d 0.0., &t. elaborata: API-926/1 358,
maj 2022, dopolnitev oktober 2022),

- mnenje Zavoda RS za varstvo narave, §t 3563-0076/2022-2, z dne 26. 9 2022.

Ministrstvo je v postopku pridobilo Se-

- mnenje Zavoda za varstvo narave, §t. 3563-0076/2022-4, z dne 17 11 2022;

- mnenje Ministrstva za zdravje s prilogo §t. 354-228/2021-7 (256), z dne 22 11. 2022,
- mnenje Ministrstva za kulturo, §t. 35012-185/2022-3340/7, zdne 5 12 2022.

Zaradi spremembe obmodja obravnave in naértovanih ureditev je pripravijavec plana z dopisom,

§t. 3504-156/2017-105, z dne 4 3. 2024, prejetim 5. 3 2024, vlogo ponovno dopoinil.

Dopolnttvi vioge je bilo prilozeno naslednje gradivo.

- Pobuda za pripravo OPPN 95 — Juzni trg (API ARHITEKTI d.o o., &t. elaborata. API-926/1 358,
december 2023);

- mnenje Zavoda RS za varstvo narave, §t 3563-0076/2022-9, z dne 22. 1. 2024;

- mnenje Ministrstva za kulturo, §t. 35012-185/2022-3340/12, z dne 17 1. 2024.



Ministrstvo je v postopku pridobilo se.

- mnenje Zavoda za varstvo narave, st. 3563-0076/2022-11, zdne 23 1 2024;

- mpenje Ministrstva za zdravje s prilogo &t. 354-228/2021-12 (256), z dne 25 1. 2024,
- mnenje Direkcije RS za vode, st. 35020-138/2022-9, zdne 9. 1 2023

Po 128 &lenu Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 199/21 — ZureP-3, 18/23 — ZDU-10,
78/23 — ZUNPEOVE In 95/23 - ZIUOPZP, v nadaljnjem besedilu ZUreP-3), ob&ina v postopku
priprave OPPN prosi ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, za mnenje o
obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolie, e presodi, da se z OPPN nagrtuje
prostorske ureditve, ki niso bile celovito presojane Ze pri pripravi OPN, in gre za take ureditve, ki
bi bile poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v skladu s predpisi,
ki urejajo varstvo okolja, all za ureditve, za katere Je zahtevana presoja sprejemijivosti na
varovana obmogja, ali za ureditve, ki bi lahko pomembneje vplivale na okolje Skladno s -petim
odstavkom 128 ¢&lena ZUreP-3, ministrstvo, pristojno za celoyito pfesojo vplivov_na okolje, v, 30
dneh po prejetju zaprosila, obvesti ob&ino 0 obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje

Ministrstvo je gradivo preucilo in ugotovilo, da OPPN obsega enoti urejanja prostora z oznakama
SL-198 In SL-203. Obmodje zajema vet parcel v k o. Ajdovéi':ina, v skupni izmen priblizno 1,7
ha. OPPN meji na zahodu na Slovensko cesto, na severu na niz stavb severno od Knafijevega
prehoda, na vzhodu na Wolfovo ulico na jugu pa na Kengresni trg. Na obmiogju je predvidena
nadzidava stavb na parcelah st 3149 in 3148, obe ko Ade\i'ég':lna (Slovenska cesta 28),
dozidava stavbe na parceli St 3150, k.o Ajdovi&ina ‘(Slovenska cesta 30), gradnja
vedstanovanjske stavbe na juZznem robu Knaflievega prehoda (Modra higa), dozidava stavbe
Kazine z dvorano in spremljgjo&im programom (Akad‘emija' za glasbo). Na osrednjem delu
obmogja Je predvidena ureditev trga, ki povezuje Knafljev preh.bd s Kongresnim trgom, na
vzhodnem robu novonastalega trga pa se nacrtuje e novogradnja hotéla in novogradnja stavbe
za potrebe Medicinske fakultete Pod osrednjim delom obmotja OPPN je v dveh kletnih etazah
predvidena gradnja garazne hise z uvozom preko obstojete rampe garazne hie pod Kongresnim

trgom

Pripravijavec plana je predlozil mnenje Zavoda RS za varstvo narave (v nadaljevanju ZRSVN),
&t 3563-0076/2022-2, z dne 26 9 2022, na podlagi dopolnjene pobude pa e pridobil Se mne’nje
&t 3563-0076/2022-9,zdne 22 1.2024 Iz obeh mnenj ZRSVN Je razvidno, da OPPNin obmocgje
njegovega daljnskega vpliva le2ita izven posebnega varstvenegé' ali zavarovanega obmodja.
ZRSVN zato meni, da za OPPN ni treba izvest presoje sprejemijivostl na varovana obmocja
narave po 101. &lenu Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, &t. 96/04-ZON-UPB2, 61/06 —
ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 — ZDeb, 105/22 — ZZNSPP 1n
18/23 — ZDU-10, v nadaljevanju ZON), s &imer se strinja tudi ministrstvo -

Ministrstvo Je v postopku preucilo tudi obsto) drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje
vplivov na okolje in v skladu s 3. glenom Uredbe o merilih za ocenjevanje verje't‘nosti
pomembneysih vplivov izvedbe plana, programa, naérta ali drugega splo$nega akta in njegovih
sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, &t. 9/09, v
nadaljnjem besedilu Uredba o merilih) pridobilo mnenja ZRSVN (8t 3563-0076/2022-4, z dne 17
11 2022, prejeto 17 11. 2022 in st 3563-0076/2022-11, z dne 23. 1. 2024, prejeto 23. 1. 2024),
Ministrstva za zdravie, ki je posredovalo mnenje Nacionalnega instituta za javno zdravje (v
nadaljevanju NIJZ) (5t 354-228/2021-7 (256) z dne 22.11 2022, prejeto dne 25. 11. 2022 in st
354-228/2021-12 (256), z dne 25 1 2024, prejeto 29 1. 2024), Ministrstva za kulturo (5t 35012-
185/2022-3340/7, z dne 5. 12. 2022, prejeto 6. 12. 2032 in &t. 35012-185/2022-3340/12, z dne
17.1 2024, prejeto dne 5. 3 2024) in Direkcije RS za vode (35021-1 38/2022-9, zdne 9. 1. 2024,
prejeto 12. 1. 2024). '

ZRSVN je v mnenju §t. 3563-0076/2022-4, z dne 17 11. 2022, prejetém 17. 11. 2022 in mnenju
&t 3563-0076/2022-11, z dne 23. 1. 2024, prejetem 23. 1 2024 navedel, da OPPN lezy izven
naravnih vrednot in obmogij, pomembnih za biotsko raznovrstnost. OPPN v delu, na obmo&ju



obstojeCe rampe garazne hiSe pod Kongresnim trgom, kjer je predviden skupni uvoz v naértovano
podzemno garaZo, mejl na naravno vrednoto Ljubljana — park na Kongresnem trgu, ident. t.
7788. ZRSVN ocenjuje, da izvedba OPPN ne bo pomembno vplivala na naravne vrednote In
biotsko raznovrstnost, zato meni, da celovite presoje vplivov na okolje ni treba 1zvesti

Ministrstvo za zdravje Je v postopku posredovalo mnenji NIJZ, §t. 354-228/2021-7 (256) z dne
22.11 2022, prejeto dne 25. 11. 2022 1n §t. 354-228/2021-12 (256), z dne 25 1. 2024, prejeto
29. 1 2024, s katerima sogla$a. Iz mnenj je razvidno, da izvedba OPPN, kot je prikazano v
predloZeni dokumentaciji, ne bo povzrogila tolikSnih sprememb posameznih sestavin okolja
(kakovost zunanjega zraka, obremenjenost okolja s hrupom, nastajanje padavinskih tn odpadnih
komunainih voda, oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki), da bi te pomembno vplivale na
zdravje in poCutje ljudi.

Direkcija RS za vode je v mnenju, §t. 35020-138/2022-9, z dne 9. 1. 2024, prejetem 12. 1. 2024
navedla, da obmogje OPPN ne leZi ob vodotoku in ne sega na vodna in priobalna zemljisca.
Obmodgje ni poplavno ali erozijsko ogroZeno. Z obmoé&ja OPPN se bo odvajala meteorna In
komunalna odpadna voda Obmogje leZi na ir§em vodovarstvenem obmodgju z oznako VWO Il
A, na podobmogju z milej$im vodovarstvenim rezimom, doloéenim z Uredbo o vodovarstvenem
obmogju za vodno telo vodonosnika Ljubljanskega polja (Uradni list RS, §t 43/15, 181/21, 60/22
in 35/23 — odl. US) Direkcija RS za vode meni, da je zaradi obseznosti predvidenih posegov,
gradnje podzemnih garaz, globine gradbenih posegov in predvidene navezave na sosednjo
podzemno garaZo ter zaradi morebitnih dodatnih tvegan; (dejavnosti Medicinske fakultete)
priporo€ljivo 1zvesti analizo tveganja za onesnaZenje podzemne vode, ki bo podala zas¢itne
ukrepe v Casu gradnje in v asu obratovanja Direkcija RS za vode meni, da ob upostevanju
podrocnih predpisov in smernic ter ob upostevanju zasgitnih ukrepov iz analize tveganja za
onesnazenje podzemne vode OPPN ne bo imel verjetno pomembnega vpliva na okolje z vidika
upravijanja z vodami

Ministrstvo za kulturo je podalo mnenje, §t 35012-185/2022-3340/7, z dne 5. 12. 2022, prejeto 6.
12. 2022, v katerem Je navedlo, da se na obmogju OPPN nahajajo enote registrirane kulturne
dedisCine Ljubljana — Mestno jedro (ESD 328), Ljubliana — Arheolosko najdis¢e (ESD 329),
Ljubljana — Kongresni trg (ESD 368), Ljubljana — Palada Kazina (ESD 917), Ljubljana — Hisa
Slovenska 28 (ESD 18652), Ljubljana — HiSa Slovenska 30 (ESD 18653) in Ljubljana — $irse
obmocje Ple¢nikovih ureditev In spomenikov (ESD 30842). Ministrstvo za kulturo men, da je za
OPPN treba izvesti celovito presojo vplivov na okolie, saj glede na naértovane ureditve ter
varstveni rezim in stanje dediS€ine obstaja verjetnost pomembnejsih vplivov plana na kulturno
dediscino. V obrazlozitvi je navedlo kot razlog ziasti grédnjo ve¢stanovanjskega objekta (Modra
hisa), ki z lokacijo onemogoga vzpostavitev povezave Knaflievega prehoda in Kongresnega trga
v enovit odprti mestn! prostor, ter gradnjo podzemne garaze, ki posega na obmodje rezima
Odloka o razglasitvi del arhitekta Jozeta Ple&nika v Ljubljani za kulturne spomenike drzavnega
pomena (Uradni list RS, 8t 51/09, 88/14, 16/16, 76/17, 17/18 in 74/21).

Na podlagi dopolnjene pobude je Ministrstvo za kulturo podalo §e mnenje §t. 35012-185/2022-
3340/12, z dne 17. 1. 2024. Iz mnenja Je razvidno, da Ministrstvo za kulturo ni spremenilo svojega
stalis¢a glede 1zvedbe celovite presoje vplivov na okolje z vidika kulturne dedidéine. V mnenju je
navedlo, da obmocje OPPN sega v vplivno obmogje izbranih Pleénikovih del v Ljubljani, vpisanih
na seznam svetovne kulturne in naravne dedi$¢ine UNESCO. Na podlagl mednarodnih zavez
Republike Slovenie ob vpisu Pleénikove Ljubljane na Unescov seznam svetovne dedi&&ine
(Decision 44 COM 8B 45 1z leta 2021) ter Odloka o razglasitvi del arhitekta Jozeta Pleénika v
Ljubljani za kulturne spomenike drzavnega pomena (Uradni list RS, &t 51/09, 88/14, 16/16,
76/17, 17/18 1n 74/21) je treba za vse razvojne projekte znotraj obmodja razglasitve ali njegovega
vplivnega obmocja izvesti presojo vplivov na dedis&ino (Hentage Impact Assessment, v
nadaljevanju HIA) Ministrstvo za kulturo pripravijavcu plana priporo&a, da pristopi k pripravi HIA
za predmetni OPPN Ze v zgodnji fazi naértovanja, vzporedno s pripravo prostorskega akta, in jo
vklju¢i v postopek celovite presoje vplivov na okolje kot njen sestavni del



Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj, na podiagi meril iz 2. ¢lena Uredbe o merilih, ki se
nana$ajo na znadilnosti plana, znacilnosti vplivov ter pomen in ranljivost obmogij, ki bodo verjetno
prizadeta, ugotovilo naslednje: ‘

- Z OPPN se natrtuie gradnja novih vetstanovanjskih stavb, poslovnih stavb, hotelskih in
gostinskih stavb, stavb za izobrazevanje in znanstvenoraziskovaino delo ter Qarainih stavb.
V sklopu ureditve se:nac':rtuje tudi ureditev trga in ruitev dela obstojecih stavb

- Obmogje Je preteZno namenjeno osrednjim obmpéjem centralnih dejavnosti (CU), v manjgem
delu pa drugim prometnim povrsinam (POd), namenska raba prostora se rie spreminja

- Na podlagi javno dostopnih podatkov (vir ARSO, Atlas okolja) OPPN ne sega'v obmodja
naravhih -vrednot In obmogja, pomembna za biodiverziteto. Ministrstvo se strinja z
ugotovitvami iz mnen) ZRSVN $t. 3563-0076/2022-4 z dne 17. 11. 2022 in st +3563-0076/2022-
11 z dne 23. 1 2024; dé vplivi izvedbe OPPN na ta obmog¢ja ne bodo bist\?eni.

- OPPN ne'posega na obmogja kmetijskih zemiS¢ in gozdév ) D

- Z OPPN se ne nagrtujejo posegi in ‘dejavnosti, zaradrkatefih bg’db nastali pomembni vpiivi na
zdravie ljudi, kar je v mnenjih, st. 354'22,8/2921 -7 (256) zdne 22., 11 .);2022 in §t. 354-228/2021-
12 (256) z dne 25. 1. 2024, ugotovil tudi NIJZ Ministrstvo se 7 lgotovitvami iz mnenj NIJZ
strinja . o -

- Na podlagi javno déstopnih podatkov (vir Direkcija RS za vode, Atlas voda) obmogje OPPN
ni erozijsko all poplavno ogrozeno OPPN ne‘-sega" na vodna ali priobalh? zemljiséa, na
obmogju ni vodotokav, zato pomembnih vplivov na ta obmogja nl pricakovati, kar je v svojem
mnenjd (8t. 35020-138/2022-9, z dne 9, 1 2024) ugotoviiéf’tudi Direkcija RS za 'vade
Ministrstvo se Z navedenimi ugotovitvaii Direkcije RS za vode strinja '

- OPPN lezi v sirsem vodovarstvenem ‘'obmogju z oznako VVO'lIl A, ki ga' doloéa Uredba o
vodovarstvenem 6bmogju za vodno teld vodonosnika Ljubljanskega polja (Uradni list RS, 8t

43/15, 181/21, 60/22.in 35/23 — odl. US) 1z mnerja Direkcije RS za vode, &t 35020-138/2022-
9, zdne 9. 1. }2024,jeJrazvidno,‘ da je zaradl obsega in- vrste posegov, _hp,hove, globine In
morebltnih dodatnihnepredvidenih tveganj treba izdelati Yén"élizo tveganja’za onesngie’nje
podzemne vode, ob-upostevanju izsledkov le te ter ob upostevanju podrdénih predpisoy. in
smernic pa 1zvedba OPPN ne bo pomembno vplivala na podrogje upravijarija z vodami . -
Ne glede na ugotovitve 1z mnenja Direkcije RS za vode ministrstvo 'men:i,'qja lanko zaradi
obsega natrtovanih posegov, globine posegov, gradnje podzemne garazne hiSe in morebithih
drugih posegov s tveganjem za onesnaZenje podzemne vode ter zaradi kumulativnih vplivov
z obstojedimi posegi (obstojea garazna hisa pod KongreSn’g'm trgpm) nastanejo pomembni
vplivi na podzemne vode, zaradi Gesar Je treba izvest celovito presojo vplivov na okalje. V
okviru postopka celovite presoje vplivovi na okql]e n priprayé’ okoljskega porotila’'se
upostévajo izsledki iz dnalize tveganja za'ongasnaiénje‘pod;é@'r]e' vode - ‘

- Na podlag! javno dqstopnlh podatkov (vir. Ministrstvo za kuI_turc_),_GlsKD‘pregIedovalmk) (SIPPN

sega na obmocje naslednjih enot rgglst’rirane kulturne dediscine: naselbinska de‘diéé:ina
Ljubljana — Mestno jedro (ESD 328), spomenik Ljubljana — Arhieolosko najdisce (ESD 329),
vplivno obmogje sporhénlka Ljubljana ~ Kongresni trg (ESD368), ‘spomenik Ljubljana— Palaca
Kazina (ESD 917), stavbna dedis¢ina Ljubljana — Hisa Slovenska 28 (ESD 18652), stavbna
dediicina Ljubljana — Hisa Slovenska 30 (ESD 18653) In vplivno obmogje spomenika Ljubljana
— &irée obmodje Plecnikovih ureditev in spomerilkov (ESD 30842). Navedeno Je v-mnenju, §t
35012-185/2022-3340/7, z dne 5. 12. 2022, ugotovilo tud’Ministrstvo za k,'ulturo, ki ment, da
obstaja verjetnost pom,embnih‘v’plivov OPPN na kulturno c,iediéc":ind. Ministrstvo za kulturo je
na podlag dopolnjénega gradiva, v mnenju 8t 35012-185/2022-3340/12, z dne 17. 1. 2024

navedio $e, da je zaradi posegov v obmocje in vplivno obr'noéje kulturne dedi$éine na
Unescovem seznamu svetovne' dediscine, na(;rtoVanih z OPPN, treba 1zvesti HIA. HIA je
sestavni del celovite presoje vplivov na okolje Ministrstvo se strinjé z ugotovitvami 1z mnenj
Ministrstva za kulturo, da je za OPPN treba izvesti celovito presojé vplivov na okolje, katere
sestavni del je tudi HIA. ' ' . '

- Ministrstvo meni tudi, da bodo zaradi intenziviranja izrabé prostora 1n;umescanja novih

dejavnosti v prostor nastall kumulativni vplivi 'haértovarlléga OPPN z bbstojec':jm'i in
nacrtovanimi prostorskimi ureditvami, ki jih je treba oceniti v postopku celovite presoje vplivov
na okolje’ ' ) —

N



Na podlagi gradiva, javno dostopnih podatkov in meril iz 2. €lena Uredbe o merilih ministrstvo
ugotavlja, da bo izvedba OPPN lahko pomembno vplivala na okolje, zato je zanj treba izvesti
celovito presojo vplivov na okolje

V skladu z zgoraj navedenim je ministrstvo ugotovilo, da je za OPPN treba izvesti celovito presojo
vplivov na okolje po dolocilih 128 &lena ZUreP-3 Presoje sprejemijivosti vplivov izvedbe plana
na varovana obmocja narave po 101. élenu ZON ni treba 1zvesti

Pripravila’

Mojca Lenardic dr. Tanja Pucelj Vidovié
Podsekretarka Vodja Sektorja za okoljske presoje
Priloge

- mnenje Zavoda za varstvo narave, §t. 3563-0076/2022-4, z dne 17. 11 2022

- mnenje Zavoda za varstvo narave, §t 3563-0076/2022-11, z dne 23 1 2024,

- mnenje Ministrstva za zdravje s prilogo §t. 354-228/2021-7 (256), z dne 22 11 2022
- mnenje Ministrstva za zdravje s prilogo §t. 354-228/2021-12 (256), z dne 25. 1. 2024;
- mnenje Ministrstva za kulturo, 8t 35012-185/2022-3340/7, z dne 5. 12. 2022

- mnenje Ministrstva za kulturo, §t. 35012-185/2022-3340/12, z dne 17 1 2024

- mnenje Direkcije RS za vode, §t. 35020-138/2022-9, z dne 9 1. 2023.

Vrotiti (elektronsko).
- Mestna ob¢ina Ljubljana, Mestna uprava, Poljanska cesta 28, 1000 Ljubljana,

dlavna.pisarna@ljubliana.si

V vednost (elektronsko)

- Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, zrsvn.oelj@zrsvn.si

- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si

- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedi$¢ino, gp.mk@gov.si
- Direkeija RS za vode, Sektor obmocja srednje Save, gp.drsv-li@gov.si




